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1. НАУЧНЫЕ МЕТОДИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ
СОЗДАНИЯ И ВЕДЕНИЯ  КАДАСТРОВ
1.1. Типы классификаций кадастров
Все виды возможных в реальности кадастров можно классифицировать по трём основным признакам: 

1. По назначению.
2. По структуре.
3. По территориально-правовой принадлежности.

По назначению все кадастры делятся на три категории: 

· налоговые;

· правовые;

· многоцелевые.

Налоговый или иначе фискальный кадастр – это кадастр, создаваемый прежде всего для характеристики недвижимого имущества, с целью определения порядка и размеров налогообложения. 

Типичным примером кадастра этого типа являлся государственный земельный кадастр (однако, пунктом 3 статьи 20 Федерального закона от 13.05.2008 г. № 66-ФЗ Закон «О государственном земельном кадастре» признан утратившим силу). С принятием в 2007 году Федерального закона «О государственном кадастре недвижимости» было введено новое понятие – «государственный кадастр объектов недвижимости». 

Правовой или юридический кадастр – это кадастр, создаваемый в основном для регистрации и защиты прав владения собственностью. 
Многоцелевой кадастр – это кадастр, предназначенный для решения широкого спектра правовых, экономических, экологических, градостроительных, управленческих и иных задач. К этой категории относится территориальный кадастр (муниципальный). Причём, характерной особенностью многоцелевого кадастра является то, что он содержит сведения об объектах различного вида: о природных ресурсах, об инфраструктуре территории, о социально-экономических явлениях и событиях, о физико-географических особенностях территории и т.д.

По территориально-правовой принадлежности все кадастры делятся на пять категорий:

· государственные;

· региональные; 

· муниципальные;

· отраслевые;

· кадастры юридических лиц.

Государственные виды кадастров:

· недвижимости (ГКН), в том числе земля, здания, строения, сооружения и т.д.;

· лесной;
· водный;

· градостроительный и т.д. 
Они разрабатываются и формируются по единой для всего государства методологии на базе общеобязательных нормативно-правовых документов. 
К государственным кадастрам также относятся:
· реестр особо охраняемых природных территорий;
· документы о предприятиях-загрязнителях;
· красные книги редких и исчезающих видов растений и животных.

Лесной кадастр – содержит сведения об экологических, экономических и иных количественных и качественных характеристиках лесного фонда. Данные государственного лесного кадастра используются при государственном управлении лесным хозяйством, организации его ведения, переводе лесных земель в нелесные земли в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом, и при переводе земель лесного фонда в земли иных категорий, определении размеров платежей за пользование лесным фондом, оценке хозяйственной деятельности лесопользователей и лиц, осуществляющих ведение лесного хозяйства.

Водный кадастр – систематизированный свод сведений о количестве и качестве водных ресурсов страны, предназначенный для их оценки и составления проектов использования. В водный кадастр включены сведения, характеризующие подземные воды, реки, озера, болота, ледники и моря.
Градостроительный кадастр – государственная информационная система сведений, необходимых для осуществления градостроительной деятельности.

Градостроительный кадастр включает в себя:

· градостроительную документацию (генплан, проекты планировки кварталов, микрорайонов, проекты застройки);

· правила застройки;

· картографический материал;

· сведения по геологии;

· сведения об экологическом состоянии территории;

· кадастровое зонирование территории;

· отводы земельных участков под застройку;

· резервирование земельных участков для государственных и общественных нужд;

· реестр строящихся объектов;

· генеральные схемы инженерного обеспечения города;

· КТС;

· проект межевания территории;

· проект водоохранных зон;

· автоматизированная система ведения градостроительного кадастра и др.

В современной системе государственного регулирования использования земельных ресурсов, объектов недвижимого имущества особое место занимает Государственный кадастр недвижимости (ГКН). 
Он представляет собой важнейший федеральный информационный ресурс, является систематизированным сводом сведений об учтенном недвижимом имуществе.
Недвижимое имущество (недвижимость) – имущество, права на которое подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом. 
В соответствии с законодательством РФ под объектами недвижимости понимаются все те объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно. Основу объекта недвижимости составляют земельные участки. К недвижимым вещам отнесены также здания, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного строительства, предприятия как имущественные комплексы, а также участки недр, лесонасаждения, многолетние насаждения, обособленные водные объекты, то есть все, что прочно связано с землей (ст. 130 Гражданского кодекса РФ). Все объекты недвижимого имущества должны быть зарегистрированы в установленном законом порядке.
К недвижимым вещам относятся также подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты. Законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество.

1.2. Основное содержание и назначение
Государственного кадастра недвижимости (ГКН)
Ведение государственного кадастра недвижимости позволило не только взять на учет главное национальное богатство РФ (природные и создаваемые обществом объекты), но также создать современную систему налогообложения, независящую от финансового положения владельцев недвижимости. 
Государственный кадастр недвижимости – систематизированный свод сведений об учтенном в соответствии с настоящим Федеральным законом недвижимом имуществе, а также сведений о прохождении Государственной границы Российской Федерации, о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования территорий, а также иных сведений, предусмотренных Федеральным законом «О государственном кадастре недвижимости».
Основное содержание Государственного кадастра недвижимости заключается в том, что он является федеральным государственным информационным ресурсом.
Основное назначение ГКН – организация оборота прав зарегистрированных в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП).

Государственным кадастровым учетом недвижимого имущества (далее – кадастровый учет) признаются действия уполномоченного органа по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о недвижимом имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого имущества с характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально-определенной вещи (далее – уникальные характеристики объекта недвижимости), или подтверждают прекращение существования такого недвижимого имущества, а также иных предусмотренных настоящим Федеральным законом сведений о недвижимом имуществе.

Кадастровую деятельность выполняет управомоченное лицо (далее – кадастровый инженер) в отношении недвижимого имущества и в соответствии с требованиями, которые установленные настоящим Федеральным законом, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления кадастрового учета сведения о таком недвижимом имуществе (далее – кадастровые работы).

В соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляется кадастровый учет земельных участков, зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства, т.е. объектов недвижимости.

Положения настоящего Федерального закона «О ГКН» не применяются в отношении участков недр, воздушных и морских судов, судов внутреннего плавания и космических объектов, предприятий как имущественных комплексов. 
Положения настоящего Федерального закона применяются в отношении подземных сооружений, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Правовую основу регулирования кадастровых отношений составляют:
· Конституция Российской Федерации;
· Гражданский кодекс Российской Федерации;
· Земельный кодекс Российской Федерации;
· Лесной кодекс Российской Федерации;
· Водный кодекс Российской Федерации;
· Градостроительный кодекс Российской Федерации;
· Жилищный кодекс Российской Федерации.

Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» регулирует отношения, возникающие в связи с ведением государственного кадастра недвижимости, осуществлением государственного кадастрового учета недвижимого имущества и кадастровой деятельности (далее – кадастровые отношения). 
Кадастровый учёт и ведение государственного кадастра недвижимости осуществляются Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим свою деятельность в области ведения государственного земельного кадастра, являлось Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости (Роснедвижимость). В соответствии с Указом Президента РФ от 25 декабря 2008 г. № 1847 «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии» упразднено.

Ведение государственного кадастра недвижимости осуществляется на основе принципов единства технологии его ведения на всей территории Российской Федерации для:

· обеспечения общедоступности и непрерывности актуализации содержащихся в нем сведений, 
· сопоставимости кадастровых сведений со сведениями, содержащимися в  других государственных информационных ресурсах.

Кадастровым учётом называются действия уполномоченного органа по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о недвижимом имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого имущества с соответствующими его характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально-определенной вещи (далее – уникальные характеристики объекта недвижимости), или подтверждают прекращение существования такого недвижимого имущества, а также иных предусмотренных Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ сведений о недвижимом имуществе.
Содержащиеся в государственном кадастре недвижимости документы подлежат постоянному хранению; их уничтожение и изъятие из них каких-либо частей не допускаются.

Сведения, содержащиеся в ГКН, являются общедоступными. Заказать их через портал государственных услуг Росреестра (https://portal.rosreestr.ru).

Ведение базы данных объектов недвижимости осуществляют с использованием автоматизированных информационных систем (класс АИС). Системы данного класса часто строятся на основе геоинформационных систем (ArcGIS, MapInfo).
Пользователями таких систем обычно выступают:

· землеустроительные организации;
· государственные учреждения кадастра недвижимости (отделения Роснедвижимости);
· БТИ;
· городские муниципалитеты;
· агентства недвижимости и другие частные компании, имеющие дело с большим количеством недвижимости.
1.3. Состав и классификация документов
по ведению государственного кадастра недвижимости
Документы земельно-кадастровой  документации подразделяются на:

1. Основные.
2. Вспомогательные.
3. Производные.

Основные документы земельно-кадастровой документации подразделяются на:

· единый государственный реестр земель;

· дежурные кадастровые карты (планы);

· кадастровые дела.

Назначение основных документов и их полное и сокращенное наименование приведены в таблице 1.

Таблица 1

Основные документы земельно-кадастровой документации

	Полное
наименование
	Сокращенное наименование
	Основное назначение

	Единый
государственный реестр земель 
	ЕГРЗ 
	Проведение государственного кадастрового учета земельных участков

	Дежурная
кадастровая карта (план)
	ДКК
	Документирование актуальных сведений о границах земельных участков, учтенных в ГРЗКР (государственный реестр земель кадастровых округов кадастрового района)

	Кадастровое дело
	КД
	Организация архивного хранения совокупности документов, на основании которых проводится государственный кадастровый учет, и формируются сведения в ГРЗ КР (государственный реестр земель кадастровых районов) и ДКК (дежурные кадастровые карты)


Вспомогательные документы земельного кадастра подразделяются на:

· книги учета входящих документов;

· книги учета выданных сведений;

· каталоги координат опорной межевой сети.

Производные документы земельного кадастра подразделяются на:

· кадастровые планы земельных участков (выписки из ГКН) в объеме, соответствующем характеру запрашиваемых сведений;

· справки в налоговую инспекцию, выдаваемые по согласованному регламенту;

· перечни земель, находящихся в собственности Российской Федерации и муниципальных образований;

· статистические отчеты;

· производные кадастровые карты (планы);

· другие справочные и аналитические документы.

Единый государственный реестр земель и кадастровые дела подлежат вечному хранению, их уничтожение и изъятие не допускаются. 

Земельно-кадастровая документация ведется на бумажных и электронных носителях, приоритет отдают записям на бумажных носителях.

Основные документы земельного кадастра подлежат страхованию в установленном порядке. 

Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ) содержит сведения о существующих и прекративших существование земельных участках и включает. 

В Едином государственном реестре земель РФ (ЕГРЗ) содержатся следующие основные сведения о земельных участках: 

· кадастровые номера; 

· местоположение (адрес); 

· площадь; 

· категория земель и разрешенное использование земельных участков; 

· описание границ земельных участков, их отдельных частей; 

· зарегистрированные в установленном порядке вещные права ограничения (обременения); 

· экономические характеристики, в том числе размеры платы за землю; 

· качественные характеристики, в том числе показатели состояния плодородия земель для отдельных категорий земель; 

· наличие объектов недвижимого имущества, прочно связанных с земельными участками. 

Моментом возникновения или моментом прекращения существования земельного участка как объекта государственного кадастрового учета в соответствующих границах является дата внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ). 

Кадастровое дело (КД) представляет собой совокупность скомплектованных в установленном порядке документов, подтверждающих факт возникновения или прекращения существования земельного участка как объекта государственного кадастрового учета.

Документы, содержащиеся в кадастровом деле, являются основанием для внесения соответствующих сведений о земельном участке в Государственный реестр земель кадастрового района.

Кадастровое дело (КД) открывается на каждый земельный участок, прошедший государственный кадастровый учет. В дело помещаются все документы, на основании которых в учетные формы ГРЗ КР занесены сведения о земельных участках, а также копии документов, подготовленных по заявкам о выдаче информации.

Кадастровое дело состоит из двух разделов: 

1. Раздел документов.
2. Геодезический раздел.

Раздел документов включает заявление, выписки из ЕГРП, выписки из БТИ, выписки из ГКН, правоустанавливающие документы, протокол согласования границ земельного участка и др.

Геодезический раздел включает каталоги координат точек границ объектов учета, каталог координат точек или углов других объектов недвижимости, точки границ выделяемых на земельном участке зон обременений и иных зон, кадастровый план объекта учета, документы, подтверждающие получение координат. 

Кадастровое дело идентифицируется кадастровым номером земельного участка. При ликвидации земельного участка или при отказе в регистрации прав на него, кадастровое дело закрывается. 

Состав и структура кадастровых дел:

· опись документов КД;
· заявление о постановке на кадастровый учет;

· копии правоустанавливающих документов, заверенные в установленном законом порядке;

· план формирования земельного участка (ЗУ);

· акт проверки результатов межевания и формирования ЗУ;

· выписка из ГКН;

· выписка из ЕГРП;

· выписка из БТИ;

· межевое дело;

· другие документы.
Вспомогательные документы ГКН: 
1. Книги учета входящих документов используется для регистрации входящих документов, являющихся основанием для:

· проведения государственного кадастрового учета;

· внесения изменений в сведения государственного земельного кадастра;

· подготовки выписок из ГКН и другой производственной информации.

В кадастровом районе ведутся следующие книги учета:

· книга регистрации заявок на кадастровый учет земельных участков;

· книга учета поступивших выписок из ЕГРП (справок о правах);

Книги учета документов ведется на бланках установленной формы.

2. Книга учета выданных сведений используется для регистрации исходящих документов, выдаваемых заявителям в соответствии с их заявками, а также предоставляемых другим организациям кадастрового района и/или округа по установленному регламенту.

Книга учета выданных сведений ведется на бланках установленной формы.

3. Каталог координат опорной межевой сети представляет собой документ, включающий описание местоположения пунктов опорной межевой сети, значения их координат и способы их определения.

Каталог координат опорной межевой сети ведется на бланках установленной формы. 

Производные  документы  ГКН:
1. Кадастровые планы земельных участков (выписки из ЗК) представляют собой сложные документы, состоящие из совокупности форм, для заполнения которых используются бланки установленного образца.

Информация, включаемая в кадастровые планы земельных участков, формируется в объеме, соответствующем характеру запрашиваемых сведений.

Состав документов кадастрового плана земельного участка:
· формы, содержащие общие сведения о земельном участке, в том числе, оценочно-экономические, количественные и качественные характеристики;

· формы, содержащие чертеж границ земельного участка и/или его частей;

· формы, содержащие описание границ земельного участка и/или его частей.

2. Справки в налоговую инспекцию представляют собой документы следующих видов:

2.1. Справки о кадастровом учете земельного участка – документ, состоящий из совокупности форм, заполненных на бланках установленного образца, состав и содержание которых определяются требованиями налогового законодательства;

2.2. Список налогоплательщиков кадастрового района – документ, выполненный на формах установленного образца, содержащий краткие сведения о земельных участках в кадастровом районе и их правообладателях;

2.3. Справки по запросам – документы не установленной формы, подготавливаемые по внерегламентным запросам налоговых органов.

3. Перечни земель, находящихся в собственности Российской Федерации и муниципальных образований представляют собой документы установленной формы, в которые в определенном порядке вносятся сведения о всех земельных участках, являющихся, соответственно, собственностью РФ, субъекта РФ, муниципального образования.

4. Статистические отчеты представляют собой документы, формируемые в установленном порядке на основании сведений ЗК по всему кадастровому району. Статистические отчеты формируются на бланках установленного образца.

5. Производные кадастровые карты (планы) представляют собой карты (планы), составляемые на основании информации ЗК по отдельным запросам. 

Кадастровые карты представляют собой составленные на единой картографической основе тематические карты, на которых в графической форме и текстовой форме воспроизводятся внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения о земельных участках, зданиях, сооружениях, об объектах незавершенного строительства, о прохождении Государственной границы Российской Федерации, о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий, кадастровом делении территории Российской Федерации, а также указывается местоположение пунктов опорных межевых сетей. 

Орган кадастрового учета ведет кадастровые карты, предназначенные для использования неограниченным кругом лиц (публичные кадастровые карты). Состав сведений публичных кадастровых карт, а также состав сведений иных кадастровых карт и виды таких карт в зависимости от целей их использования устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений. Публичные кадастровые карты подлежат размещению на официальном сайте органа кадастрового учета в сети "Интернет», реализуя тем самым главный принцип открытости и доступности кадастра.

В связи с этим, главное назначение кадастровых карт – наглядное отображение наиболее востребованных сведений кадастра. 

Потребителями кадастровых сведений и, следовательно, пользователями кадастровых карт является широкий круг лиц. Это и физические лица, которые ищут ответы на вопросы о границах участков своих и соседей, либо присматривают земельные участок для приобретения, это и юридические лица с теми же вопросами, это и муниципальные образования и органы государственной власти, которых интересует где, сколько и каких участков учтено, а, следовательно, используется и подлежит налогообложению. В этом же ряду можно указать кадастровые, землеустроительные предприятия и предприятия, выполняющие градостроительную документацию.
Законодателем определен один из видов кадастровых карт – «публичные», подлежащие размещению в сети Интернет. Разумеется, данные карты не могут содержать сведения, отнесенные к секретной информации или ДСП. Следовательно, кроме «публичных» должны быть кадастровые карты ДСП и секретные. Кроме ограничений по уровню секретности есть еще ограничения по защите конфиденциальной информации.

Исходя из этого, возможны следующие виды кадастровых карт:

· публичные;

· ДСП не конфиденциальные;

· ДСП конфиденциальные;

· секретные.

С этой точки зрения следует подразделять пользователей кадастровых карт на имеющих и не имеющих доступа к секретной и конфиденциальной информации.
Кадастровых карты создаются на территорию субъектов РФ, или на территорию кадастрового округа. Кадастровый учет проводится централизованно в областных кадастровых палатах в единой для данного субъекта местной системе координат.
В основе всех видов кадастровых карт должен лежать один и тот же состав сведений кадастра, разграниченный по уровню доступа.  

Перечень сведений кадастра на кадастровых картах:

· кадастровый номер и границы земельного участка в кадастровом квартале;
· граница и кадастровый номер здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке;

· адрес объекта недвижимости;

· сведения о наличии ограничений (обременений) вещных прав на объект недвижимости;

· категория земель, к которой отнесен земельный участок;

· разрешенное использование земельного участка;

· назначение здания (нежилое здание, жилой дом или многоквартирный дом), если объектом недвижимости является здание;

· описание прохождения Государственной границы Российской Федерации;

· границы и наименование субъектов Российской Федерации;

· границы и наименование муниципальных образований;

· границы и наименование населенных пунктов;

· границы территориальных зон;

· номера и границы единиц кадастрового деления;

· местоположение и наименование пунктов опорных межевых сетей. 

Публичная кадастровая карта – это справочно-информационный сервис для предоставления пользователям сведений Государственного кадастра недвижимости на территорию Российской Федерации.
С помощью Публичной кадастровой карты пользователь, не выходя из дома, может получить справочную информацию о полном кадастровом номере, адресе и площади земельного участка, внесенных в ГКН.

Кроме того, пользователь может получить информацию о подразделениях территориального органа Росреестра, обслуживающих земельный участок, с указанием наименования подразделения, адреса и телефона офиса приема.
1.4. Структура Государственных органов управления
Государственным кадастром недвижимости
Государственное управление в области ведения ГКН (земельно-кадастровой документации) осуществляют органы исполнительной власти общей и специальной компетенции.
Общее государственное управление по ведению земельного кадастра осуществляет Правительство РФ, а на региональном уровне – органы исполнительной власти субъектов РФ. 

Земельно-кадастровые органы делятся на органы исполнительной власти:

· общей компетенции;
· специальной компетенции.

К органам общей компетенции относятся:
1. Законодательная власть:

· Государственная Дума РФ;

· Федеральное собрание;

· Президент РФ.

2. Исполнительная власть:

· Правительство РФ;

· правительство субъектов РФ;

· органы местного самоуправления.

3. Судебная власть:

· суды (верховный, областной, районный);

· Прокуратура.
К органам специальной компетенции относятся:

· Министерство экономического развития РФ (Минэкономразвития РФ);
· Росреестр;
· территориальные органы субъектов РФ;
· территориальные органы районов (городов).
Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии находится в ведении Министерства экономического развития Российской Федерации. 

Федеральным органом земельно-кадастровых работ является Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) и его органы на местах (территориальные органы субъектов РФ и территориальные органы районов (городов). 

Полномочия Росреестра в области ведения государственного кадастра недвижимости (земельно-кадастровой документации) определены положением о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии (Постановление Правительства РФ от 01.06.2009 № 457). 
Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг в сфере земельно-кадастровых работ, а именно:

· ведения государственного кадастра недвижимости (ГКН) земельно-кадастровой документации;
· осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества земельно-кадастровой документации;
· кадастровой деятельности земельно-кадастровой документации;

· государственной кадастровой оценки земель;
· землеустройства;

· государственного мониторинга земель;
· геодезии и картографии;

· функции по осуществлению государственного геодезического надзора;
· государственного земельного контроля;
· надзора за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков земель;

· государственного метрологического надзора в области геодезической и картографической деятельности.

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии руководствуется в своей деятельности:

· Конституцией РФ; 

· федеральными конституционными законами; 

· федеральными законами; 

· актами Президента Российской Федерации и Правительства РФ; 

· международными договорами РФ; 

· актами Министерства экономического развития РФ;

· Положением «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии».

1.5. Межведомственные связи, их координация и совершенствование
Для осуществления межведомственных связей в области ГКН Министерством экономического развития РФ утверждена Концепция создания единой федеральной системы государственной регистрации прав на недвижимость и государственного кадастрового учета (приказ от 18.12.2009 № 534).

Настоящая Концепция определяет цель, задачи, основные направления, этапы создания и развития в Российской Федерации единой федеральной системы государственной регистрации прав на недвижимость и государственного кадастрового учета недвижимости (далее также – единая система регистрации прав и кадастрового учета).

Основными предпосылками создания единой системы регистрации прав и кадастрового учета являются предшествующий многолетний опыт работы национальных институтов оказания государственных услуг в сферах государственной регистрации прав на недвижимость и государственного кадастрового учета недвижимости, а также современная международная практика развития услуг в этих сферах, которая свидетельствует о перспективности институционального объединения систем оказания данных услуг, внедрения новых информационных технологий, снижающих издержки пользователей и государства на получение (оказание) государственных услуг.

При этом одними из важных задач развития Российской Федерации являются:

· повышение качества и доступности государственных услуг, в том числе оказание услуг в электронном виде,
· снижение издержек граждан и организаций при оформлении прав на недвижимость,

· формирование эффективных государственных систем кадастрового учета и регистрации прав на недвижимость, в том числе централизованное создание общих государственных информационных ресурсов (регистров, кадастров, реестров, классификаторов)
.

Концепция является основой для разработки программ и планов развития единой системы регистрации прав и кадастрового учета на среднесрочную и долгосрочную перспективу.

Регистрация прав и кадастровый учет являются важнейшей социально-ориентированной функцией государства по оказанию государственных услуг гражданам и юридическим лицам, обеспечивающей защиту конституционных прав собственников и обладателей иных прав на объекты недвижимости, формирование цивилизованного рынка недвижимости и вовлечение недвижимости в рыночный оборот.

Для координации и совершенствования межведомственных связей между государственными структурами, осуществляющими взаимодействие по данному направлению деятельности предусмотрено: 
· внедрение системы электронного документооборота;

· повышение качества оказания государственных услуг;

· создание системы внутреннего контроля (мониторинга) качества государственных услуг;

· организация обслуживания граждан, организаций, органов государственной  власти и местного самоуправления с использованием современных информационных технологий, в том числе формирование единой информационно-технологической инфраструктуры;

· оптимизация и рациональное использование существующей материальной базы (зданий, помещений по регистрации и кадастровому учету работающих окон приема документов);

· создание системы информационно-справочной поддержки в сфере регистрации прав и кадастрового учета, обеспечивающей полное информирование граждан и организаций по вопросам предоставления государственных услуг  в данной сфере;

· обеспечение передачи федеральным учреждениям отдельных полномочий в сфере регистрации прав и кадастрового учета, в том числе функций по ведению информационных систем ЕГРП и ГКН;

· создание и внедрение механизма обеспечения притока внебюджетных финансовых ресурсов, получаемых в виде платы, за предоставление информационных услуг;

· обеспечение перехода к государственному кадастровому учету зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства и внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о ранее учтенных объектах недвижимости, в том числе с учетом сведений архивов технических паспортов, оценочной и иной хранящейся в органах и организациях по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации учетно-технической документации об объектах государственного технического учета и технической инвентаризации;

· разработка и внедрение ориентированных на качество государственных  услуг программ подготовки и повышения квалификации сотрудников, системы их мотивации;

· формирование нормативной правовой базы, необходимой для развития и эффективного функционирования единой системы регистрации прав и кадастрового учета.

В целях комплексного решения проблем в сфере регистрации прав и кадастрового учета принят Указ Президента Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 1847 «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии» (далее – Указ), в соответствии с которым в Российской Федерации создан единый федеральный орган исполнительной власти в сфере регистрации прав и кадастрового учета – Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр).

Межведомственные связи осуществляются в целях оперативной передачи информационных услуг государственным и муниципальным органам, органам субъектов РФ, а также по направлению деятельности - налоговым органам, прокуратуре и др. 

Данные межведомственные связи помогут пополнить бюджеты всех уровней достоверной информацией и повысить сбор платы за землю и налог на недвижимость.

1.6. Системы идентификации объектов недвижимости,
кадастровое деление территорий
Каждый объект недвижимости должен отвечать следующим требованиям:
· обеспечивать возможность широко использовать систему совокупной идентификации объектов (жилой дом, квартиры, комнаты);

· быть уникальным на территории России;

Стандартная структура идентификации должна обладать следующими свойствами:
· простота и естественность для понимания;

· постоянство (независимость или слабая зависимость от возможных изменений административно-территориального деления);

· -гибкость и обеспечение связи различных объектов на одном земельном участке.

Система присвоения кадастровых номеров должна быть направлена на обеспечение максимально возможной гибкости, чтобы вносить как можно меньше изменений в уже существующую систему нумерации и не тормозить процессы регистрации и инвентаризации.
Земельные участки, принадлежащие одному и тому же лицу, но расположенные в разных кадастровых блоках или в разных частях одного блока, должны иметь разные номера.
В случае мутации земельного участка (изменение границ, слияние или деление) соответствующие секции регистрационной книги архивируются и создаются новые. Необходимо определить при каких изменениях границ или изменения площади возникает новый кадастровый объект с новым кадастровым номером. 
Рациональное использование земельных ресурсов возможно лишь при наличии соответствующим образом представленной информации. Новые условия хозяйствования требуют учета и регистрации земельных участков в целях налогообложения и рационального использования. Сведения, представляемые в городской кадастр, являются собственностью Российской Федерации или административных (муниципальных) образований. Эти сведения передаются в службу городского кадастра органами государственной власти. 
Основными особенностями системы идентификации объектов недвижимости и иерархической системы идентификации объектов недвижимости являются: 

· потребность в формировании земельно-имущественного кадастра и необходимости ускорения и упрощения процедуры регистрации этих прав;
· возможность создания на базе полноценного земельно-имущественного кадастра новых научных дисциплин и законодательства;

· потребность в программно-техническом обеспечении, необходимом для создания системы и обслуживания потребителей;
· установление стандартов, формирование терминологии, классификаторов. 

Множество объектов легко поддается изучению, если оно систематизировано. Классификация – упорядочение объектов предметной области по выбранным признакам в соответствии с существующей системой классификации. 

Под системой классификации понимается совокупность методов и правил, в результате которых заданное множество разбивается на подмножества, то есть классификационные группировки. 
Наиболее широкое применение получили иерархическая и фасетная системы классификации. 

Иерархическая система идентификации объектов обеспечивает последовательное разделение множества объектов на соподчиненные группировки. Исходное множество объектов классификации делится сначала по какому-либо признаку на крупные группировки, каждая из которых, в свою очередь дробится на ряд последующих группировок, конкретизируя свойства объектов в виде иерархического логического дерева (рис. 1) 
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Рис. 1. Иерархическая структура подсистемы «Здания»
Государственный учет объекта недвижимости является необходимым условием осуществления государственной регистрации права на данный объект. 

Уникальный, не повторяющийся во времени и единственный на территории Российской Федерации кадастровый номер присваивается объекту недвижимости на этапе его государственного учета и сохраняется за объектом до тех пор, пока он физически (юридически) существует как единое целое. 

Идентификация объектов кадастра недвижимости

Важнейшим элементом любой информационной системы является способ идентификации ее объектов. О чем же идёт речь? Компьютер может с огромной скоростью и точностью производить вычисления, но имеет и существенный недостаток – он не умеет понимать. Поэтому именно человек должен точно описать последовательность действий, которую будет выполнять компьютер. 

Точнее, компьютеру нужно сказать, как искать, как добавлять, как обновлять и удалять объекты, которыми оперирует информационная система. Причем наиболее актуален вопрос поиска необходимого объекта. 
В автоматизированных системах управления (АСУ) объекты кадастра недвижимости идентифицируется следующим образом: 

Земельный участок – по кадастровому номеру объекта («Кадастровая зона», «Участок/Часть участка»).

Здание – по кадастровому номеру объекта («Кадастровая зона», «Участок/Часть участка», «Здание»).

Помещение – по кадастровому номеру объекта («Кадастровая зона», «Участок/Часть участка», «Здание», «Помещение»).

Служебная постройка – по кадастровому номеру объекта («Кадастровая зона», «Участок/Часть участка», «Здание»).

Физическое лицо – по «Документу», «Серии» и «Номеру».

Юридическое лицо – по «ИНН», если он известен, либо по «Организационно-правовой форме», «Названию организации» и «Юридическому адресу».

Кадастровое деление территории осуществляется посредством кадастрового зонирования, то есть разграничения на иерархически соподчиненные кадастровые единицы. В качестве границ кадастровых округов принимаются границы субъектов РФ. Их кадастровые номера соответствуют перечню субъектов в Конституции РФ. 

47: 06: 01 02 001: 0198

47 – номер кадастрового округа (граница субъекта);
06 – номер кадастрового района (граница муниципального образования);

01 02 001 – номер кадастрового блока, массива и квартала (в границах МО выделяют отдельные блоки – территория населенных пунктов, массивы – садоводческие товарищества, дачные кооперативы, части населенных пунктов и квартала - микрорайоны);

0198 – номер земельного участка в составе базового кадастрового квартала.

Полная идентификация земельного участка, как объекта недвижимости, помимо описания его местоположения, технических характеристик участка и сооружений, данных кадастрового учета, должна включать также юридическое описание объекта, правовое обоснование прав на недвижимость, зарегистрированное в установленном порядке.

1.7. Инвентаризация и межевание земель населенных пунктов

Статья 83. Главы XV. ЗЕМЛИ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ ЗК РФ (в ред. Федерального закона от 18.12.2006 № 232-ФЗ), раскрывает:

· понятие земель населенных пунктов;
· понятие границ населенных пунктов. 

1. Землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных  пунктов (городские земли, поселковые земли, земли сельских населенных пунктов).

2. Граница городской, поселковой черты и черты сельского населенного пункта – это внешняя граница земель города, поселка, сельского населенного пункта, которая отделяет их от других категорий земель и является, как правило, административно-территориальной границей города, поселка, сельского населенного пункта. Границы городских, поселковых, сельских населенных пунктов не могут пересекать границы муниципальных образований или выходить за их границы, а также пересекать границы земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам.
Граница городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга утверждается и изменяется по решению Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Статья 13. Федерального закона «О землеустройстве» – «Инвентаризация земель». 

Постановлением Правительства РФ от 12.07.1993 № 659 утверждено Положение о порядке проведения инвентаризации земель.

Инвентаризация земель проводится для выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков, других характеристик земель (в ред. Федерального закона от 13.05.2008 № 66-ФЗ).

Инвентаризацию земельных участков по функциональному использованию можно подразделить на следующие виды:

· инвентаризация земель с целью определения арендной платы;

· инвентаризация земель с целью определения земельного налога;

· инвентаризация земель с целью определения цены земельных участков (для выкупа земли);

· инвентаризация земель с целью определения на территории муниципального района (образования) количества, площади и местоположения всех земельных участков, используемых гражданами и юридическими лицами,  государственными и муниципальными организациями и учреждениями, для собственных целей;

· инвентаризация земель с целью определения возможности предоставления гражданам для индивидуального жилищного строительства, садоводства, личного подсобного хозяйства и иных целей.

Инвентаризации подлежат земли всех категорий, не используемые в сельскохозяйственном производстве.

Порядок инвентаризации
Для проведения инвентаризации земель создаются комиссии, в состав которых включаются: представители Росреестра, представители природоохранного органа, архитектурно-градостроительной и санитарно- эпидемиологической службы, органов сельского и лесного хозяйства, представители органов местного самоуправления, а также собственники земли, землевладельцы, землепользователи и арендаторы или их представители. При необходимости к работе комиссии могут привлекаться представители других органов и служб. 

Проведение работ по инвентаризации земель и состав комиссии утверждается постановлением главы местной администрации.
При проведении инвентаризации выявляются:

· соответствие документов, удостоверяющих права юридических лиц на землю, фактически используемым земельным участкам;

· неиспользуемые либо используемые не по целевому назначению земельные участки;

· нарушенные и отработанные земли, подлежащие рекультивации;
· земли лесного фонда, не покрытые лесом, а также покрытые кустарником, малоценными лесными породами, расположенные за пределами пригородных зеленых зон и других особо охраняемых территорий.

В ходе инвентаризации земель устанавливаются их местоположение, площадь, качественное состояние, а также причины, приведшие к выявленным изменениям состояния земель.

По результатам проведенной инвентаризации земель на каждое землепользование (микрорайон, земельный участок) заводится самостоятельное дело с обосновывающими расчетами, графическим материалом, данными по вычислению площадей и подписанным всеми членами комиссии актом проведения инвентаризации земель. Одним из основных документов землеустроительного дела при инвентаризации земель населенных пунктов является декларация о факте использования земельного участка физическим или юридическим лицом. В декларации указывается:

1. Адрес, по которому расположен земельный участок.
2. Сведения о землепользователе (физическое лицо – ФИО, юридическое лицо – организационно-правовая форма предприятия, реквизиты, ФИО руководителя).
3. Правоудостоверяющие документы о земельном участке.
4. Описание объектов недвижимости на земельном участке.

На оборотной стороне декларации делают схематический план

Утвержденные постановлением главы администрации материалы инвентаризации земель являются основанием для перерегистрации прав на землю и внесения соответствующих изменений в земельно-кадастровую документацию.

Межевание земель представляет собой комплекс работ по установлению, восстановлению и закреплению на местности границ земельного участка, определению его местоположения и площади.

Установление и закрепление границ на местности выполняют при получении гражданами и юридическими лицами новых земельных участков, при покупке-продаже, мене, дарении всего или части земельного участка, а также по просьбе граждан и юридических лиц, если документы, удостоверяющие их права на земельный участок, были выданы без установления и закрепления границ на местности. 

Восстановление границ земельного участка выполняют при наличии межевых споров, а также по просьбе граждан и юридических лиц в случае полной или частичной утраты на местности межевых знаков и других признаков границ принадлежащих им земельных участков.

Межевание земель выполняют проектно-изыскательские организации, а также граждане и юридические лица, получившие в установленном порядке лицензии на право выполнения этих работ.

Межевание земель включает:

· подготовительные работы по сбору и изучению правоустанавливающих, геодезических, картографических и других исходных документов;

· полевое обследование и оценку состояния пунктов государственной геодезической сети (ГГС) и опорной межевой сети (ОМС) – опорных межевых знаков (ОМЗ);

· полевое обследование границ размежевываемого земельного участка с оценкой состояния межевых знаков;

· составление технического проекта (задания) межевания земель;

· уведомление собственников, владельцев и пользователей размежевываемых земельных участков о производстве межевых работ;

· согласование и закрепление на местности межевыми знаками границ  земельного участка с собственниками, владельцами и пользователями размежевываемых земельных участков;

· сдачу пунктов ОМС на наблюдение за сохранностью;

· определение координат пунктов ОМС и межевых знаков;

· определение площади земельного участка;

· составление чертежа границ земельного участка;

· контроль и приемку результатов межевания земель производителем работ;

· государственный контроль за установлением и сохранностью межевых  знаков;

· формирование межевого дела;

· сдачу материалов в архив.

Геодезическая сеть – это совокупность точек, закрепленных на местности, положение которых определено в общей системе координат.
Государственная геодезическая сеть (ГГС) является главной геодезической основой для всех видов геодезических и топографических работ.

Опорная межевая сеть (ОМС) является геодезической сетью специального назначения, создаваемой для координатного обеспечения государственного кадастра недвижимости (земельно-кадастровой документации), мониторинга земель, землеустройства и других мероприятий по управлению земельным фондом России.
1.8. Кадастровая информация: сбор, хранение, анализ, актуализация
кадастровой информации
Для эффективной организации управления хозяйственным комплексом и земельными ресурсами необходимо обеспечить сбор, хранение, группировку, обработку и использование больших объемов разнообразной информации по каждому кадастровому объекту исследований.

Традиционные системы организации учета и обработки данных о земельных участках с использованием ручного труда и малоэффективной вычислительной техники перестали отвечать возрастающим требованиям к сбору и передаче первичной земельно-оценочной информации, ее хранению, систематизации и обработке, а также выдаче в удобной для пользователей форме.

Поэтому в целях полной реализации новых земельных отношений в рыночной экономике необходимо создавать информационные системы земельного кадастра на автоматизированной основе с использованием современных компьютерных технологий.

Автоматизированная система Государственного кадастра недвижимости (АС ГКН) создается на основе общегосударственной систе​мы координат и является базой для формирования лесного, водного и других кадастров природных ресурсов и иных кадастровых систем.

Единство и сопоставимость земельно-кадастровых данных обеспечиваются единством принципов и методов ведения Государственного кадастра недвижимости, единой общегосударственной системой уникальной идентификации земельных участков, а также унификацией земельно-кадастровой документации. Связь между звеньями системы различных уровней должна осуществляться по электронным данным.

Базовым средством хранения информации в системе выступает картографический блок данных, состоящий из набора тематических цифровых карт, что позволяет обеспечить возможность эффективного дополнения и редактирования информации.

Автоматизированная система ведения земельного кадастра – комплексная операционная информационно-поисковая система фактографического типа, которая наряду с набором операций формирования, хранения и поиска данных располагает пакетом программных продуктов для решения земельно-кадастровых задач и выдачи результатов в удобном для пользователя виде.

Широкое распространение и применение в практической деятельности находят автоматизированные системы ведения земельного кадастра, состоящие из нескольких целевых узкоспециализированных информационных систем, которые благодаря своей модульной конструкции могут перестраиваться на разные группы решаемых задач. Такие модульные системы обладают наибольшей гибкостью, и следовательно, наибольшей приспособленностью к смене решаемых задач обслуживаемой информационной системы.

Одновременно с этим эффективность работы автоматизированной системы земельного кадастра во многом определяется составом используемых технических средств, посредством которых она реализуется. Современные ЭВМ, компьютерные технологии и развитая система программных продуктов обеспечивают создание автоматизированной информационной системы веления земельного кадастра, работающей в различных режимах обработки и диалога в реальном времени.

Успешная разработка и внедрение автоматизированной информационной системы земельного кадастра во многом зависят от сформулированных основной пели и решаемых задач, организации руководства и финансирования проектных работ. Главное значение имеет синергическая характеристика системного подхода, т.е. достижение одновременного функционирования отдельных, но взаимосвязанных частей информационной системы, обеспечивающих большую общую эффективность, чем суммарная эффективность отдельных частей.
Информация, хранящаяся в АС ГКН, является источником ин​формационного обмена сведениями при осуществлении государ​ственной регистрации недвижимости, специальной регистрации или учета отдельных видов недвижимого имущества, природных ресурсов и иных объектов, подлежащих регистрации или учету в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пользователями информации АС ГЗК являются:

· правообладатели земельных участков или уполномоченные правообладателем липа;

· органы государственной власти Российской Федерации, государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления;

· налоговые органы в пределах территории, находящейся под их юрисдикцией;

· суды и правоохранительные органы, имеющие в производстве дела, связанные с конкретным земельным участком;

· органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы (организации), осуществляющие специальную регистрацию или учет некоторых видов недвижимого имущества и территориальных зон в необходимом объеме;

· лица, имеющие право на наследование земельного участка правообладателя по завещанию или закону; 

· иные установленные законом лица.

Объектом автоматизации является совокупность процессов формирования и ведения ГКН. С точки зрения автоматизации ГКН – многоцелевой, многоуровневый банк данных, содержа​щий необходимые и достоверные сведения и документы о природном, хозяйственном, экономическом и правовом режиме использования земель в Российской Федерации, в том числе юридически значимые сведения и документы об объектах кадастрового учета.

В основу построения АС ГКН положена совокупность концептуальных и системно-технических принципов.
1.9. Реестр собственников земельных участков (налогоплательщиков),
единый реестр земельных участков (земель)

Регистрация права собственности на землю осуществляется с целью внесения данных о земельном участке и правах на него в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
Существует мнение, что регистрация права собственности на землю – обязательная процедура. На самом деле, обязательной государственная регистрация является лишь для недвижимого имущества, правоустанавливающие документы на которое оформлены после введения в действие Федерального закона № 122-ФЗ от 21 июля 1997 года «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», а именно, после 29 января 1998 года. 

Право собственности на землю, возникшее до вступления в силу указанного закона, признается юридически действительным и не требует обязательной государственной регистрации.

Таким образом, если имеется свидетельство на землю старого образца, то регистрация права собственности на землю не является обязательной процедурой. «Старое» свидетельство приравнивается к выдаваемым сегодня свидетельствам о государственной регистрации права. Объясняется это тем, что ранее, до вступления в силу Федерального закона № 122-ФЗ от 21 июля 1997 года «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», при выдаче свидетельств о праве собственности на землю существовала своего рода регистрация. Велись реестры собственников земельных участков.

По данным реестра собственников земельных участков и зарегистрированных в ЕГРП реестр собственников земельных участков (налогоплательщиков) ведется налоговым органом по месту нахождения объекта недвижимого имущества, при непосредственном участии Росреестра.
Росреестр передает всю имеющуюся информацию по регистрации объекта недвижимого имущества, перехода права собственности от одного собственника к другому, а также имеющуюся информацию по постоянному (бессрочному) пользованию, пожизненно наследуемому владению.
Для удобства организации ведения налогооблагаемой базы налоговый орган ведет реестр собственников земельных участков по видам собственности – по юридическим и физическим лицам, а также государственным и муниципальным предприятиям.
Все данные по государственному кадастровому учету земельных участков (земель) сведены в единый государственный реестр земель (ЕГРЗ). 

Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ) – это документ для проведения государственного кадастрового учета земель. Документ содержит сведения о существующих и прекративших существование земельных участках, о моментах возникновения и прекращения существования участка (дата внесения в ЕГРЗ). Кроме того, ЕГРЗ содержит сведения о земельных участках с учетом:
· кадастрового номера и площади;
· местоположения (адрес);
· категории земель и разрешенного использования их;
· описания границ участков и их отдельных частей;
· зарегистрированных вещных прав и ограничениях (обременениях);
· экономических характеристик, включающих плату за землю;
· качественных показателей, в том числе плодородия отдельных категорий земель;
· наличия объектов недвижимости, прочно связанных с землей.

ЕГРП и ЕГРЗ ведет Росреестр. 
1.10. Положения природного и экологического блоков в системах кадастров,
их влияние на экономические и правовые основы

Земля и недвижимое имущество представляют наиболее ценные природные ресурсы любого народа. Для принятия управленческих решений в сфере охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов работают современные ГИС. Информационное обеспечение формируется и развиваться в рамках комплексного территориального кадастра природных ресурсов (КТКПР). КТКПР представляет собой государственный СВОД данных о природных ресурсах и природных объектах в территориальном разрезе, необходимых для принятия управленческих решений в сфере социально-экономического развития территорий, налогообложения и обеспечения рационального природопользования, формирования базы данных, взаимодействия и координации всех ведомственных и региональных служб.

Учету и оценке в комплексных кадастрах природных ресурсов (объектов) подлежат:

· ресурсы земель, используемых в хозяйственной деятельности и социальной сфере, резервные и неиспользуемые земельные площади;

· ресурсы недр – полезные ископаемые минерального и органического происхождения;

· поверхностные и подземные воды, естественные и искусственные водные объекты;

· ресурсы растительного и животного мира (в т.ч. лесные ресурсы и лесные массивы, охото-хозяйственные ресурсы и охотничьи угодья, промысловые ресурсы внутренних водоемов, промысловые ресурсы морей и шельфа);

· ресурсы (природные объекты) рекреационного и социально-культурного назначения;

· особо охраняемые природные территории (заповедники, заказники, национальные парки и памятники природы), геологические образования и биологические объекты (редкие и исчезающие виды животных и растений);

· природные ресурсы (природные объекты) населенных пунктов и на их территориях предприятий и организаций;

· места захоронения отходов производства и потребления;

· климатические ресурсы территорий;

· ресурсы, образующиеся под воздействием солнечной энергии и гравитационных сил.

Учет природных ресурсов ведется по объектам каждого вида природных ресурсов. Информация КТКПР должна быть представлена в виде географических карт, таблиц и описаний на электронных и бумажных носителях.
Кроме того, Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (2002), ст. 69 предусмотрен государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. Данные объекты подлежат государственному статистическому учету.

Учет природных ресурсов осуществляется по административно-территориальным единицам (районам, областям и т.д.), конкретным природопользователям или собственникам природных ресурсов. Данные о количественном и качественном состоянии природных ресурсов обобщаются в едином государственном документе – кадастре.
Законодательством предусмотрено ведение следующих видов кадастров природных ресурсов.

ГКН содержит необходимые сведения о земельных участках, содержащихся в ЕГРЗ.

Государственный водный кадастр представляет собой свод данных о водных объектах, водных ресурсах, водопользователях.
Государственный лесной кадастр содержит сведения об экологических, экономических, количественных и качественных характеристик лесного фонда РФ. 

Государственный кадастр месторождений и полезных ископаемых включает сведения по каждому месторождению.

Государственный кадастр объектов животного мира содержит совокупность сведений о географическом распространении объектов животного мира, их численности, среды обитания.

Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий включает сведения о статусе территорий, их географическом положении и границах, режиме особой охраны, природопользователях.
Своеобразным кадастром можно считать и Красную книгу РФ, так как она представляет собой официальный свод сведений о состоянии и распространении редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и растений с целью их охраны и воспроизводства.

В соответствии с законодательством финансирование программ и мероприятий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей природной среды производится за счет:

· федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов;

· средств предприятий, организаций и учреждений;

· экологических фондов;

· фондов экологического страхования;

· кредитов банков;

· добровольных взносов юридических лиц и граждан;

· других источников.
2. ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ И ЗЕМЕЛЬНО-ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ
2.1. Автоматизированная информационная система кадастра

В настоящее время в нашем государстве существует автоматизированная информационная система кадастра. Это юридически полноценный, организационно оформленный инструмент учета и ведения налогообложения, что является важнейшей составляющей экономической и социальной стабильности государства.

Конечным продуктом при ведении государственных кадастров должны быть банки кадастровой информации. Они будут работать по Единой системе государственных кадастров (ЕСГК), а пользователями информации могут быть администрации городов, областей, краев, республик в составе Российской Федерации и Федеральные органы управления.

Одним из направлений (ЕСГК) являются Географические информационные системы (ГИС), в состав которых входят кадастры природных ресурсов:

· земельный;
· водный;
· месторождений полезных ископаемых;
· экологический;
· растительного и животного мира и др.

Одним из наиболее важных источников массовых данных для формирования баз данных ГИС – это цифровые карты. Они образуют единую основу для позиционирования объектов, и набора тематических слоев данных, совокупность которых образует общую информационную основу ГИС.
Одной из разновидностей ГИС являются системы, основанные на:

· материалах аэрофотосъемки, которые используются в основном для топографического картографирования, также широко применяются в геологии, в лесном хозяйстве, при инвентаризации земель;
· материалах дистанционного зондирования.

Функции ГИС:

1. Сбор данных.
2. Обработка данных.
3. Моделирование и анализ данных.
4. Их использование в процессах принятия решений. 

ГИС классифицируется по направлениям: 

1. Инженерные.
2. Имущественные (ГИС для учета недвижимости), предназначенные для обработки кадастровых данных.
3. ГИС для тематического и статистического картографирования.
4. Библиографические, содержащие информацию о множестве географических документов.
5. Географические файлы с данными о функциональных и административных границах.
6. Системы обработки космических изображений и др.

Однако быстрая изменчивость и множественность вариантов решаемых проблем требует введения иных классификаций, учитывающих структуру и архитектуру ГИС. Разработана и представлена 3-компонентная классификация ГИС по следующим признакам:

· характеру проблемно-процессорной модели;

· структуре модели баз данных;

· особенностям модели интерфейса.

На верхнем уровне классификации все информационные системы подразделены на пространственные и непространственные. 

ГИС, естественно, относятся к пространственным, делясь на:

· тематические (например, социально-экономические);
· земельные (кадастровые, лесные, инвентаризационные и др.).
Существует разделение:

1. По территориальному охвату (общенациональные и региональные ГИС).
2. По целям (многоцелевые, специализированные, в том числе информационно-справочные, инвентаризационные, для нужд планирования, управления).
3. По тематической ориентации (общегеографические, отраслевые, в том числе водных ресурсов, использования земель, лесопользования, туризма, рекреации и др.).
2.2. Базы данных

Среди источников баз данных, широко используемых в геоинформатике, наиболее часто привлекаются картографические, статистические и аэрокосмические материалы. Помимо указанных материалов гораздо реже используются данные специально проводимых полевых исследований и съемок, а также текстовые источники.
Одним из основных источников данных для ГИС являются материалы дистанционного зондирования. Они объединяют все типы данных, получаемых с носителей космического (пилотируемые орбитальные станции, корабли многоразового использования типа ”ШАТТЛ”, автономные спутниковые съемочные системы и т.п.) и авиационного базирования (самолеты, вертолеты и микроавиационные радиоуправляемые аппараты) и составляют значительную часть дистанционных данных, контактных видов съемок, способов получения данных измерительными системами в условиях физического контакта с объектами съемки.

В последние годы в среде ГИС широко используются портативные приемники данных о координатах объектов с глобальной системы навигации (позиционированная) GPS, дающие возможность получать плановые и высотные координаты с точностью от нескольких метров до нескольких миллиметров (при ликвидации последствий стихийных бедствий и техногенных катастроф).
Концепция баз данных – это совокупность всех информационных данных по направлению деятельности (разработка, реализация и хранение). Основное ее предназначение – статистическая отчетность, которая дает представление об изменениях в развитии различных отраслей народного хозяйства и др. направлениях. Статистическая отчетность различается по периодичности, она может быть суточной, недельной, полумесячной, квартальной, полугодовой и годовой. Кроме того, отчетность может быть и единовременной. 

Процесс проектирования базы данных информационной системы состоит из трех основных этапов:
· концептуальное проектирование;
· логическое проектирование;
· физическое проектирование.
Концептуальное проектирование базы данных – это первый этап процесса проектирования базы данных, характеризующийся сбором, анализом и редактированием требований к данным. Для этого осуществляются следующие мероприятия: 

· обследование предметной области, изучение ее информационной структуры;
· выявление всех фрагментов, каждый из которых характеризуется пользовательским представлением, информационными объектами и связями между ними.

При разработке концептуальная модель данных постоянно подвергается тестированию и проверке на соответствие требованиям пользователей. Созданная концептуальная модель данных предприятия является источником информации для этапа логического проектирования базы данных. По окончании данного этапа получаем концептуальную модель. Часто она представляется в виде модели «сущность-связь». 

Логическое проектирование базы данных – второй этап проектирования, характеризующийся преобразованием требований к данным структурам данных. Его цель состоит в создании логической модели данных для исследуемой части предприятия. Концептуальная модель данных, созданная на предыдущем этапе, уточняется и преобразуется в логическую модель данных. На выходе получаем СУБД – ориентированную структуру базы данных и спецификации прикладных программ. На этом этапе часто моделируют базы данных применительно к различным СУБД и проводят сравнительный анализ моделей. Созданная логическая модель данных является источником информации для этапа физического проектирования и обеспечивает разработчика физической базы данных средствами поиска компромиссов, необходимых для достижения поставленных целей, что очень важно для эффективного проектирования.
Физическое проектирование базы данных – третий этап проектирования, характеризующийся особенностями хранения данных, методами доступа, процессом подготовки описания реализации базы данных на вторичных запоминающих устройствах. На этом этапе рассматриваются основные отношения, организация файлов и индексов, предназначенных для обеспечения эффективного доступа к данным, а также все связанные с этим ограничения целостности и средства защиты. Физическое проектирование является последним этапом создания проекта базы данных, при выполнении которого проектировщик принимает решения о способах реализации разрабатываемой базы данных. Между логическим и физическим проектированием существует постоянная обратная связь, так как решения, принимаемые на этапе физического проектирования с целью повышения производительности системы, способны повлиять на структуру логической модели данных. Как правило, основной целью физического проектирования базы данных является описание способа физической реализации логического проекта базы данных.
2.3. СУБД, их функции и структура.
Основные характеристики современных СУБД

Рост производительности персональных вычислительных машин спровоцировал развитие СУБД, как отдельного класса. К середине 60-х годов прошлого века уже существовало большое количество коммерческих СУБД. Интерес к базам данных увеличивался все больше, так что данная сфера нуждалась в стандартизации. Автор комплексной базы данных Чарльз Бахман организовал целевую группу для утверждения особенностей и организации стандартов БД. Сам Чарльз Бахман в 1973 году получил премию Тьюринга за работу «Программист как навигатор».
Система управления базами данных (СУБД) – совокупность  программных средств, предназначенных для создания, ведения и совместного использования БД многими пользователями. В современных базах данных хранятся не только данные, но и информация.
База данных (БД) – организованная структура, предназначенная для хранения информации. Современные БД позволяют размещать в своих структурах не только данные, но и методы (т.е. программный код), с помощью которых происходит взаимодействие с потребителем или другими программно-аппаратными комплексами.
Системы управления базами данных (СУБД) – комплекс программных средств, предназначенных для создания структуры новой базы, наполнения ее содержанием, редактирования содержимого и визуализации информации.
Под визуализацией информации базы понимается отбор отображаемых данных в соответствии с заданным критерием, их упорядочение, оформление и последующая выдача на устройство вывода или передача по каналам связи. 

Существует много систем управления базами данных. Они могут по-разному работать с разными объектами и предоставляют пользователю разные функции и средства. Большинство СУБД опираются на единый устоявшийся комплекс основных понятий. 

Классификация
В зависимости от архитектуры построения системы управления базами СУБД могут подразделяться на следующие типы: 

1. Иерархические.
2. Многомерные.
3. Реляционные.
4. Сетевые.
5. Объектно-ориентированные.
6. Объектно-реляционные.
Компьютеры стали ближе и доступнее каждому пользователю. Появилось множество программ, предназначенных для работы неподготовленных пользователей. Простыми и понятными стали операции копирования файлов и переноса информации с одного компьютера на другой, распечатка текстов, таблиц и других документов. Системные программисты были отодвинуты на второй план. Каждый пользователь мог себя почувствовать полным хозяином этого мощного и удобного устройства, позволяющего автоматизировать многие аспекты собственной деятельности. И, конечно, это сказалось и на работе с базами данных. Новоявленные СУБД позволяли хранить значительные объемы информации. Эти программы позволяли автоматизировать многие учетные функции, которые раньше велись вручную. Постоянное снижение цен на персональные компьютеры сделало такое ПО доступным не только для организаций и фирм, но и для отдельных пользователей. Компьютеры стали инструментом для ведения документации и собственных учетных функций.

Рассмотрим, какие преимущества получает пользователь при использовании БД как безбумажной технологии: 

1. Компактность (информация хранится в БД, нет необходимости хранить многотомные бумажные картотеки).
2. Скорость (скорость обработки информации (поиск, внесение изменений) компьютером намного выше ручной обработки).
3. Низкие трудозатраты (нет необходимости в утомительной ручной работе над данными).
4. Применимость (всегда доступна свежая информация).
Дополнительные преимущества появляются при использовании БД в многопользовательской среде, поскольку становится возможным осуществлять централизованное управление данными.

Современные системы управления базами данных обеспечивают как физическую (независимость от способа хранения и метода доступа), так и логическую независимость данных (возможность изменения одного приложения без изменения остальных приложений, работающих с этими же данными).

Современные СУБД дают возможность включать в них не только текстовую и графическую информацию, но и звуковые фрагменты и даже видеоклипы.

Простота использования СУБД позволяет создавать новые базы данных, не прибегая к программированию, а пользуясь только встроенными функциями. СУБД обеспечивают правильность, полноту и непротиворечивость данных, а также удобный доступ к ним.
2.4. Системы защиты кадастровой информации
Безопасность является той сферой, с которой любой человек сталкивается на протяжении всей жизни, в той или иной форме, на том или ином участке профессиональной деятельности.
Информационная безопасность – механизм защиты, обеспечивающий:

· конфиденциальность (доступ к информации только авторизованных пользователей);

· целостность (достоверность и полноту информации и методов ее обработки);
· доступность (доступ к информации по мере необходимости).

Под информационной безопасностью РФ понимается состояние защищенности ее национальных интересов в информационной сфере.
Угроза информационной безопасности – это потенциальная возможность определенным образом нарушить информационную безопасность. Попытка реализации угрозы называется атакой, а тот, кто предпринимает такую попытку, – злоумышленником. Потенциальные злоумышленники называются источниками угрозы.

Существуют три разновидности угроз:

1. Угроза нарушения конфиденциальности заключается в том, что информация становится известной тому, кто не располагает полномочиями доступа к ней. Иногда в связи с угрозой нарушения конфиденциальности используется термин «утечка».

2. Угроза нарушения целостности, которая включает в себя любое умышленное изменение информации, хранящейся в вычислительной системе или передаваемой из одной системы в другую. Когда злоумышленники преднамеренно изменяют информацию, говорится, что целостность информации нарушена.
3. Угроза отказа служб, возникающая всякий раз, когда в результате преднамеренных действий, предпринимаемых другим пользователем или злоумышленником, блокируется доступ к некоторому ресурсу вычислительной системы.
Доступность информации – свойство системы, в которой циркулирует информация, характеризующееся способностью обеспечивать своевременный беспрепятственный доступ субъектов к интересующей их информации.
Средствами защиты кадастровой информации являются физические средства, аппаратные средства, программные средства.

Электронно-цифровые подписи обеспечивают защиту целостности электронных документов. Они могут использоваться при необходимости контроля с целью удостоверения, кто подписал электронный документ. Существует нормативный документ об электронно-цифровой подписи. 10 января 2002 года Президентом был подписан закон «Об электронной цифровой подписи» № 1-ФЗ. В данном документе поясняется, что электронная цифровая подпись в электронном документе признается равнозначной собственноручной подписи в документе на бумажном носителе.

Электронная цифровая подпись – реквизит электронного документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от подделки.
Владелец сертификата ключа подписи – физическое лицо, на имя которого удостоверяющим центром выдан сертификат ключа подписи, позволяющим с помощью средств электронной цифровой подписи создавать свою электронную цифровую подпись в электронных документах (подписывать электронные документы).

Закрытый ключ электронной цифровой подписи – уникальная последовательность символов, известная владельцу сертификата ключа подписи и предназначенная для создания в электронных документах электронной цифровой подписи.
Открытый ключ электронной цифровой подписи – уникальная последовательность символов, соответствующая закрытому ключу электронной цифровой подписи, доступная любому пользователю информационной системы.

Цифровые подписи могут применяться для любой формы документа, обрабатываемого электронным способом, например, при подписи электронных платежей, денежных переводов, контрактов и соглашений.
Защита информации, составляющей государственную тайну, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации «О государственной тайне». В нем государственная тайна определена, как защищаемые государством сведения в области военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, топографической видеоинформации распространение которых может нанести ущерб безопасности Российской Федерации. Согласно данному Закону, средства защиты информации – это технические, программные средства, предназначенные для защиты сведений, составляющих государственную тайну.

Информационная безопасность предприятия – это защищенность информации, которой располагает предприятие (производит, передает или получает) от несанкционированного доступа. Под безопасностью понимается состояние защищенности информационных систем (далее ИС) от внутренних и внешних угроз.

Политика безопасности – это набор законов, правил и практического опыта, на основе которых строится управление, защита и распределение конфиденциальной информации.

Законодательство Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации основывается на Конституции Российской Федерации, международных договорах Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других регулирующих отношения по использованию информации федеральных законов.

Порядок хранения и использования включенной в состав архивных фондов документированной информации устанавливается законодательством об архивном деле в Российской Федерации.
Информация в зависимости от категории доступа к ней подразделяется:

· на общедоступную информацию;
· информацию, доступ к которой ограничен федеральными законами (информация ограниченного доступа).

Обладателем информации может быть гражданин (физическое лицо), юридическое лицо, Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование. Лицо, желающее получить доступ к  информации, не обязано обосновывать необходимость ее получения.

В случае, если в результате неправомерного отказа в доступе к информации, несвоевременного ее предоставления, предоставления заведомо недостоверной или не соответствующей содержанию запроса информации были причинены убытки, такие убытки подлежат возмещению в соответствии с гражданским законодательством.

Информационные системы включают в себя:

· государственные информационные системы – федеральные информационные системы и региональные информационные системы, созданные на основании федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, на основании правовых актов государственных органов;

· муниципальные информационные системы, созданные на основании решения органа местного самоуправления;

· иные информационные системы.

3. МЕТОДЫ, ПРИЕМЫ И ПОРЯДОК ВЕДЕНИЯ МОНИТОРИНГА ЗЕМЕЛЬ
3.1. Предмет и объект мониторинга.
Основные цели и содержание мониторинга земель
Мониторинг земель представляет собой неотъемлемую составную часть процесса мониторинга окружающей среды и выполняет основную функцию между всеми типами мониторинга и контроля природных ресурсов страны. Идея глобального мониторинга окружающей человека природной среды и сам термин «мониторинг» появились в 1971 г. в связи с подготовкой к проведению Стокгольмской конференции ООН по окружающей среде.
Мониторинг окружающей среды (экологический мониторинг) – комплексная система наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов.

Мониторинг земель представляет собой – систему регулярных наблюдений за состоянием земель в целях своевременного выявления изменений, их оценки, прогноза и выработки рекомендаций о предупреждении и устранении последствий негативных процессов, независимо от их правового режима и характера использования. Мониторинг земель России является составной частью Единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ).
Предметом мониторинга земель является характеристика изменений состояния земель и процедура их измерения. Эта информация включает инженерно-строительную, экологическую, санитарно-гигиеническую, архитектурно-градостроительную и имущественно-правовую составляющие.

Объектом  мониторинга земель являются все земли РФ.

Основным содержанием мониторинга земель является осуществление регулярных, программных наблюдений и проведения многочисленных лабораторных исследований.
Основные цели мониторинга земель:

1. Проведение диагностики состояния земельного фонда, с целью своевременного выявления изменений и выработки рекомендаций относительно устранения или предупреждения последствий разнообразных процессов, которые носят негативный характер

2. Информационная функция по обеспечению государственного кадастра недвижимости, землеустройства, наиболее рационального использования земельных ресурсов, а также контроля и охраны используемых земель. 

Основополагающие задачи мониторинга земель:
1. Своевременное и надлежащее выявление изменений в состоянии земель.

2. Проведение анализа и оценки таких изменений. 

3. Составление прогнозов и выработка определенных рекомендаций для устранения или предупреждения последствий всех процессов, которые носят негативный характер.

4. Информационное обеспечение процессов ведения государственного кадастра недвижимости, государственного контроля по использованию и охране земель.

5. Обеспечение населения страны информацией относительно состояния окружающей среды в отношении состояния земельных ресурсов страны.

Государственный мониторинг земель подразделяется в зависимости от целей наблюдения и территории на:

· федеральный (мониторинг охватывает всю территорию РФ);
· региональный (мониторинг охватывает территории, ограниченные физико-географическими, экономическими, административными и иными границами);

· локальный (мониторинг ведется на территориальных объектах ниже регионального уровня, вплоть до территорий отдельных землепользований и элементарных структур ландшафтно-экологических комплексов).
Структура мониторинга земель предусматривает подсистемы, соответствующие категориям земель (семь).

Сформированные ресурсы мониторинга земель позволяют:

· проводить анализ состояния и использования земель на основе применения современных технологий;
· прогнозировать развитие негативных почвенных процессов, воздействие их на растительный покров;

· обосновывать необходимость и целесообразность разработки программ сохранения и восстановления плодородия почв;
· проводить эффективную государственную политику в сфере земельных отношений.

Основополагающим документом при проведении мониторинга земель и регулирования землеустройства в РФ, является Постановление Правительства Российской Федерации № 846 от 28.11.2002, которым утверждено «Положение об осуществлении государственного мониторинга земель». Порядок ведения мониторинга земель Российской Федерации определяется Правительством РФ. Главная роль при ведении мониторинга земель возлагается на Росреестр с участием заинтересованных министерств и ведомств.

Получение информации при осуществлении мониторинга может производиться с использованием:

· дистанционного зондирования (съемки и наблюдения с космических аппаратов, самолетов, с помощью средств малой авиации);

· сети постоянно действующих полигонов, стационарных участков, межевых знаков и т.п.;

· наземных съемок, наблюдений и обследований (сплошных и выборочных);

· соответствующих фондов данных.

Данные, полученные в ходе проведения мониторинга, используются для информационного обеспечения деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан.

Информационные ресурсы, формируемые с использованием данных, являются централизованными ресурсами и формируются в целях анализа, прогноза и выработки государственной политики в сфере земельных отношений и использовании земель.

Основными видами информационных ресурсов мониторинга земель являются:
· информация о границах участков, полигонов, контуров, их площади, состоянии, виде разрешенного использования, продуктивности;

· информация о землях, выведенных из оборота, включающая данные о границах, площади, годе последнего использования в обороте;

· информация о землях, введенных в оборот в текущем году и за заданный период наблюдений, их границах, площади;

· информация о состоянии плодородия почв, а также характеристики произрастающей на них растительности по геоботаническому составу;

· другая информация.

3.2. Особенности ведения мониторинга городских земель

В городе земля должна рассматриваться не только как плоскость, но и как сумма некоторых подземных и надземных территорий. Поэтому здесь неизмеримо выше степень техногенного и антропогенного воздействия на все категории земель. Если земли города рассматривать как объект управления, то конечной целью мониторинга земель является сбор и постоянная актуализация информации для принятия управленческого решения.
Объектом МГЗ является городской земельный фонд (с учетом наземных, надземных и подземных объектов) независимо от форм собственности на землю, целевого назначения и характера их использования.

МГЗ следит за изменениями баланса земель. В городах России наметилась тенденция сокращения земель общего пользования, лесопокрытых территорий, земель водного фонда – все это сказывается на снижении удобств и ком-фортности проживания, экологическом состоянии территории. Ведение МГЗ должно осуществляться по единой государственной системе координат, картографических проекций, единых классификаторов, кодов.

Основными функциональными задачами МГЗ являются:

· систематическое выявление изменений в состоянии земельного фонда и обновление банка данных земельного кадастра;

· изучение и оценка негативных процессов;

· использование и анализ данных контроля, за использованием и охраной земель;

· информационное обеспечение кадастровой оценки земель.

В процессе наблюдений выявляются:

· изменения городской черты границы города, границ административно-территориальных образований, отдельных земельных участков, зон с различными режимами землепользования;

· изменения площадей городских земель их эффективность и использование;

· особенности установления негативных процессов;

· состояние отдельных земельных участков и территорий для определения их качества;

· изменения правового статуса и цели использования земельных участков.

В зависимости от размеров наблюдаемой территории различают мониторинг региональный (земли региона-субъекта), городской (охватывающий площадь в пределах городской черты) и локальный (осуществляемый в границах административно-территориальных образований, на территориях отдельных землевладений и землепользований).

Для небольших городов нужно выделять следующие уровни мониторинга земель: 

· локальный местный (охватывающий площадь в пределах городской черты);
· локальный детальный (в границах отдельных землевладений и землепользований).

Наблюдения МГЗ могут быть:

· базовыми (исходные, фиксирующие состояние объектов наблюдений на момент начала ведения мониторинга земель);
· периодическими (через год и более);
· оперативными (быстрое реагирование);

· ретроспективными (исторический анализ предшествующих наблюдений).

При изменении границы земельного участка, которое превышает технический допуск (6%), Росреестр должен аннулировать право собственности на этот участок и создать новые права собственности на него. Старый кадастровый номер сдается в архив. Новому земельному участку присваивается новый кадастровый номер.

Качество среды жизни влияет на продолжительность жизни, здоровье людей и уровень их физической и психической заболеваемости. Поэтому взаимосвязь мониторинга земель и экологического мониторинга имеет особое значение на государственном уровне, так как оценка состояния среды жизни города включает в себя оценку сред и факторов:

· воздушного бассейна (выявление опасности его загрязнения);

· водных объектов (выявление источников загрязнения; использования воды для питьевого и технического водоснабжения, орошения, рыболовства, судоходства, выработки электроэнергии и др.);
· геологической среды и нарушенности территорий (выявление инженерно-геологических особенностей пород, геологических процессов, выявление нарушенных территорий и оценка их развития);

· почв (оценка санитарно-гигиенического состояния, нарушенности в результате эрозии, выявление химического или бактериологического загрязнения);
· растительного мира (оценка качества озелененных территорий, формирование ландшафта, возможность деградации озеленения, защитная роль, рациональное соотношение озелененных и застроенных территорий, улучшение микроклимата);

· животного мира (оценка видового состава, необходимости охраны редких животных, выявление причин деградации);

· шумового режима территории (выявление источников шума, получение их акустических характеристик; создание карт расчетных уровней шума);

· вибрационного (транспорт, оборудование и др.), электромагнитного (радио- и телестанции, радиолокаторы, генераторы и др.), температурного (ТЭЦ, промышленные предприятия и др.) полей и их воздействий на среду.

Целями экологического мониторинга являются:

· наблюдение за состоянием окружающей среды, в т.ч. за состоянием окружающей среды в районах расположения источников антропогенного воздействия и воздействием этих источников на окружающую среду;

· оценка и прогноз изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов;

· обеспечение потребностей государства, юридических и физических лиц в достоверной информации о состоянии окружающей среды и ее изменениях, необходимой для предотвращения и (или) уменьшения неблагоприятных последствий таких изменений.

Задачами экологического мониторинга являются:

1. Организация и проведение наблюдения за количественными и качественными показателями, характеризующими состояние окружающей среды.
2. Оценка состояния окружающей среды, своевременное выявление и прогноз развития негативных процессов, влияющих на состояние окружающей среды, выработка рекомендаций по предотвращению вредных воздействий.
3. Информационное обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц по вопросам состояния окружающей среды.
4. Информирование государственных информационных ресурсов о состоянии окружающей среды.
5. Обеспечение участия Российской Федерации в международных системах экологического мониторинга.

3.3. Техническое обеспечение мониторинга земель
Земля, на которой мы живем, тоже живая!

Движение материков, движения тектонических и литосферных плит, землетрясения, оползни, вулканическая деятельность… Эти явления, в наш урбанистический век, заставляют задуматься о собственной безопасности, а как следствие – о безопасности сотворенных нами дамб, плотин, трубопроводов, мостов, высотных зданий и других инженерных сооружений, грозящих нам неминуемыми катастрофами. Мы не в силах устранить эти явления, но в век современных технологий мы можем хотя бы уменьшить их пагубное влияние. Не воспользоваться этими технологиями нам представляется недостойно человека мыслящего.
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Рис.2. Система космического мониторинга земель
Что же несет в себе термин «мониторинг»? Для «старых» геодезистов – это «слежение за деформациями зданий и сооружений», и в корне это верно, но сегодня оно расширено до космического пространства, роботизированной техники, безбумажной технологии и беспроводной связи – теперь это называется МОНИТОРИНГ. Мосты не должны падать, поезда не должны сходить с рельсов, трубопроводы не должны разрываться, а дома не должны рушиться.

Мониторинг – одно из наиболее быстро развивающихся направлений измерительных технологий. Стареющая инфраструктура, возникающие каждый день новые объекты требуют все более детального понимания движения происходящего с ними. Постоянный контроль критичных компонентов сооружений позволит руководителям объектов своевременно обнаружить явления, способные привести к тяжелым последствиям, вовремя эвакуировать людей и оборудование из опасной зоны, предотвратить несчастные случаи прежде, чем они произойдут, своевременно принять меры по доработке или усилению конструктивных элементов.

Система мониторинга – обеспечение слежения за стабильностью всего объекта в целом и его составных частей.

Обеспечение как оперативных, так и наблюдаемых на продолжительных интервалах времени координатных данных, первые из которых обеспечивают выявление кратковременных быстротекущих изменений, а последние – долгосрочный анализ деформаций.

Предоставление возможности по составлению отчётов, выдаче тревожных предупреждений при нестабильности объектов, архивации всех полученных координатных данных и ведении постоянного анализа конструктивных элементов объекта. Предоставление реальной основы для принятия решений по дооборудованию, проведению модернизации и своевременному обслуживанию объектового хозяйства.
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Рис.3. Схема системы мониторинга:
1 – референцные станции; 2 – станции-мониторы; 3 – оптико-электронная станция-монитор;
4 – сети коммуникаций (Интернет, радио, GSM, оптоволокно, Wi-Fi);
5 – центр управления системой с программным комплексом Trimble 4D Control

Исходя из схемы видно, что система мониторинга может включать в себя комплекс измерительной аппаратуры, оптимально подходящий к конкретному объекту. Это может быть комплексным решением, включающем в себя и приемники (референцные и мониторы), и оптико-электронные роботизированные станции-мониторы (тахеометры), и вспомогательные датчики наклона, температуры и т.д. объединенные сетями коммуникаций в единый автоматизированный комплекс мониторинга объекта. Либо, в зависимости от решаемых задач, каждая из частей может использоваться самостоятельно.

Некоторые основные требования и рекомендации

Идеальное место размещения антенны такое, чтобы горизонт был полностью чист, затенения отсутствовали. Для уменьшения влияния эффектов многолучёвого распространения и затенения антенны следует располагать выше крон прилегающих деревьев. Неподвижность антенны должна быть обеспечена при любых погодных условиях. Предполагается, что если в районе размещения Системы отмечается повышенная ветровая нагрузка, то требуется сооружение грунтовых знаков/центров. Безусловно, антенны станций-мониторов следует устанавливать на объектах, движение которых должна отслеживать Система. Уточнения требует высота знака, достаточная для размещения над растительностью. Обычно достаточными являются двухметровые знаки. В случае использования станций-мониторов не требуется наличие прямой видимости между всеми станциями-мониторами, и обеспечиваются большие расстояния работ, но в зависимости от местных условий может понадобиться оборудование для радиоканала, «слышимого» с каждой из станций-мониторов и с пункта управления. При размещении антенн системы связи над кронами деревьев снимаются вопросы о влиянии растительности на качество работы каналов связи.
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Рис.4. Вариант референцной станции/станции-монитора
(канал связи, метеостанция, резервное питание)

Размещение оптико-электронных станций-мониторов может производиться двумя способами:

1. Перманентным – на фиксированном пилоне с принудительным центрированием и видимостью на две или более референцных станции в застекленном инструментальном ящике при необходимости – термостатированном. Данный способ используется для ведения постоянного мониторинга объекта (объектов).

2. Временным – на геодезическом штативе с видимостью на две или более референцные станции. Он пригоден для краткосрочного циклического мониторинга – обычно строящихся объектов.
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Рис.5. Вариант перманентной оптико-электронной станции-монитора
Существует программное обеспечение для мониторинга земель:
Trimble 4D Control – масштабируемое решение и позволяет работать как в режиме реального времени (для этого требуются каналы связи с минимальной задержкой передачи данных), так и в автоматизированном режиме камеральной обработки (в этом случае достаточно применение каналов связи, позволяющих произвести передачу файлов по расписанию), или же в режиме, являющимся комбинацией перечисленных выше. Режим камеральной обработки также может быть реализован в случаях отсутствия сетей передачи данных или при их отказе. Доступен также «сеансовый» тип обработки. В этом случае приборы накапливают данные измерений в течение продолжительного периода, после чего файлы передаются в центр обработки. Передача данных может производится заменой и перевозкой USB карт памяти. Процесс камеральной обработки производится автоматически с момента копирования данных с флэш-карты.

Приемник Trimble NetR3 применяется на референцных станциях и станциях-мониторах. Он имеет 72 канала слежения, которые способны производить кодовые и фазовые измерения сигналов, а также ГЛОНАСС сигналов.
Существует модуль «Мониторинг» – отдельный модуль для мониторинга и анализа деформаций. Оптимизация и автоматизация рабочего процесса в этом модуле позволяют выполнять съёмки для мониторинга быстро и просто. Данные, полученные в модуле «Мониторинг», в дальнейшем могут быть обработаны в «Процессоре постобработки тахеометрических данных» программы Trimble 4D Control.

Существуют дисплеи, которые монтируются в стойку и предназначены для проведения обслуживания. В нерабочем (сложенном) состоянии дисплей занимает минимальную высоту, и при необходимости выдвигается и поднимается вверх.

Клавиатура стоечного исполнения,  которая используется при обслуживании, монтируется в выдвижном блоке и перед входом в систему выдвигается.

Стоечные вентиляторы – 4 вентилятора установлены в верхней части стойки и работают на выдув, прогоняя воздух из нижней части стойки наверх, охлаждая блоки.

Грозоразрядник - в состав оборудования центра управления входит грозоразрядник, применяемый и в базовой станции системы связи, но в данном случае он заключён в литой пластиковый ящик, поскольку к нему может получить доступ неквалифицированный персонал.

Таким образом, техническое  обеспечение мониторинга земель позволяет обеспечивать следующие возможности:

1. Возможность эксплуатации без систем кондиционирования, т.е. в диапазоне температур от –40 до +50°C, при влажности 5–95% без конденсации.

2. Возможность работы от резервных батарей в течение 96 часов при отказе сети переменного тока.

3. Возможность обнаружения и индикации отказа сети переменного тока.

4. Защита от глубокого разряда батарей при продолжительном отказе сети переменного тока.

5. Возможность автоматического, без участия оператора, восстановления рабочего режима при восстановлении сети переменного тока после продолжительного отказа.

6. Обеспечение устойчивости ветровой нагрузке.

3.4. Организация мониторинга земель
Мониторинг земель представляет собой систему регулярных наблюдений за состоянием земельного фонда независимо от их правового режима и характера использования (Постановление Правительства РФ от 28.11.2002 № 846 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга земель»).

Основные процедуры по организации мониторинга земель.

Порядок ведения мониторинга земель РФ определяется Правительством РФ. Ведение мониторинга земель возлагается на Росреестр с участием:

· Росреестра, в части создания и обновления кадастровых топографических карт и планов;
· Федерального агентства по технологическому и экологическому надзору в части разработки и проведения единой научно-технической политики в области экологии и природопользования;
· Федерального агентства России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в части организации мониторинга состояния атмосферы, поверхностных вод суши, почв, комплексного мониторинга состояния окружающей природной среды;
· Федерального агентства лесного хозяйства России в части мониторинга земель лесного фонда;
· Министерства сельского хозяйства и продовольствия РФ в части агрохимических наблюдений и мониторинга загрязнения сельскохозяйственных угодий;
· Министерства природных ресурсов РФ в части мониторинга геологической среды, поверхностных и подземных вод и их загрязнения; экзогенных и эндогенных процессов;
· Министерства здравоохранения России в части воздействия факторов среды обитания на состояние здоровья, а также с участием других министерств и  ведомств.

Организация мониторинга земель включает в себя:

· сбор информации о состоянии земель в Российской Федерации, ее обработку и хранение;

· непрерывное наблюдение за использованием земель исходя из их целевого назначения и разрешенного использования;

· анализ и оценку качественного состояния земель с учетом воздействия природных и антропогенных факторов.

Научнообоснованный мониторинг окружающей среды осуществляется в соответствии с Программой. Программа должна включать в себя общие цели организации, конкретные стратегии его проведения и механизмы реализации.

Ключевым элементом любой Программы организации мониторинга окружающей среды является:

· перечень объектов, находящихся под контролем, их территориальная привязка;

· перечень показателей контроля и допустимых областей их изменения;

· временные масштабы – периодичность отбора проб, частота и время представления данных.

Кроме того, в приложении в Программе мониторинга должны присутствовать схемы, карты, таблицы с указанием места, даты и метода отбора проб и представления данных.

Государственная сеть слежения за состоянием земель осуществляется:

1. Системами наземного дистанционного наблюдения.

В настоящее время в программах мониторинга помимо традиционного «ручного» пробоотбора сделан упор на сбор данных с использованием электронных измерительных устройств дистанционного наблюдения в режиме реального времени. Использование систем дистанционного наблюдения требует установки специального оборудования (датчиков мониторинга), которые обычно маскируются для снижения вандализма и воровства, когда мониторинг проводится в легко доступных местах.

2. Системами дистанционного зондирования.

В программах мониторинга широко задействовано дистанционное зондирование окружающей среды с использованием самолетов или спутников, снабженных многоканальными датчиками.

Дистанционное зондирование позволяет собирать данные об опасных или труднодоступных районах. Применение дистанционного зондирования включают мониторинг лесов, последствия действия изменения климата на ледники Арктики и Антарктики, исследования прибрежных и океанских глубин.

Средства, полученные от уплаты земельного налога, носят целевой характер.

Средства используются исключительно на следующие цели:

· финансирование мероприятий по землеустройству;
· финансовое обеспечение ведения кадастровых работ;
· финансирование мониторинга земель, мероприятий по охране земель, повышению их плодородия; финансовая поддержка освоения новых земель.

Работы по мониторингу земель выполняют сотрудники Управления мониторинга земель, землеустройства и территориального планирования центрального аппарата Росреестра, сотрудники территориальных органов, сотрудники подрядных организаций.

3.5. Охрана земель и контроль за состоянием и использованием земель

Под охраной земель понимается система правовых, организационных, экономических и других мероприятий, направленных на рациональное использование земель, предотвращение их необоснованных изъятий из сельскохозяйственного оборота, защиту от вредных воздействий, восстановление продуктивности земель, воспроизводство и повышение плодородия почв.

Нарушения земельного законодательства представляют собой несоблюдение требований, предъявляемых при использовании земель действующим земельным законодательством в виде нормативно-правовых актов различного статуса. Для предотвращения подобных нарушений и устранения отрицательных последствий необходимо проводить государственный контроль за использованием и охраной земель, рассматриваемый в качестве системы осуществляемых от имени государства мероприятий по обеспечению соблюдения всеми юридическими и физическими лицами требований земельного законодательства.

Государственный земельный контроль носит межведомственный характер. Его нормативно-правовая база включает действующий Земельный кодекс, указы Президента РФ, касающиеся государственного контроля за использованием и охраной земель при проведении земельной реформы, постановления Правительства РФ, регламентирующие порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации. 

В городских условиях наиболее существенное значение отводится мероприятиям по рациональному использованию земель, предотвращению их нецелевого использования. Контроль за использованием и охраной земель в городе осуществляет представители Росреестра, которые обеспечивают контроль за соблюдением норм земельного законодательства юридическими и физическими лицами на территории города.

Одной из крупных экологических проблем России становится загрязнение земель нефтью и нефтепродуктами особенно острой для Западно-Сибирского и Северо-Кавказского регионов, республики Коми, Башкортостана, Татарстана, регионов Среднего и Нижнего Поволжья.

Абсолютное большинство (89–96%) аварийных разливов нефти вызывает сильные и во многом необратимые повреждения природных комплексов.

На территории РФ в настоящее время эксплуатируется более 200 тысяч км магистральных и 350 тысяч км промысловых трубопроводов. К росту числа аварий приводит физический и моральный износ технического оборудования, отсутствие надлежащего ведомственного контроля за его состоянием. Доля аварий, произошедших из-за физического износа за последние 
5–6 лет увеличилась до 60–70%.

На значительных площадях в результате освоения нефтяных и газовых месторождений поврежден почвенный покров.

Более половины (53,5%) всех выявленных нарушений приходится на загрязнение и захламление земель. Наибольшее количество нарушений, связанных с загрязнением земель приходится на регионы размещения нефтегазовой и химической промышленности, черной и цветной металлургии (Ханты-Мансийский автономный округ, Башкортостан, Татарстан, Cвердловская область).

Негативное влияние на состояние земель обусловлено трудностями с переработкой и хранением промышленных, бытовых и других отходов, значительная часть которых вывозится по свалкам и служит источником загрязнения окружающей среды. Особую опасность представляют места неорганизованного складирования токсичных отходов. Общая площадь, занятая местами размещения отходов по РФ составляет 240 тысяч га. Площадь под полигонами по обезвреживанию и захоронению отходов составляет около 6,5 тысяч га, под санкционированными свалками – около 35 тысяч га.

Широко распространена практика вывоза промышленных отходов на несанкционированные свалки, то есть на территории, не предназначенные для их размещения. Общее количество отходов, накопленных на этих объектах, не поддается учету.
Особую опасность для экологического состояния сельскохозяйственных земель представляет снижение общего уровня культуры земледелия и невыполнение обязательных почвозащитных и иных природоохранных мероприятий из-за финансовых трудностей, слабой государственной поддержки сельскохозяйственных производителей.
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